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Einfuhrung/
Rechtsgrundlagen des Prufungswesens

RiVG Edgar Fischer



Gesetzesvorrang

RiVG Edgar Fischer



Gesetzesvorbehalt + Ges.Vorrang

= Das Wesentliche (Grundrechtsrelevante) hat der = hodherrangiges Recht geht dem niedrigrangigen
Gesetzgeber zu regeln. Recht vor

I:>Rechtsstaats—/ Demokratie-prinzip des GG. E> z.B. diirfen VerwaltungsmaRnahmen, (ggf.
Ges. muss Tendenz u. Programm so weit geregelt in Verordnung oder Erlassen) nicht gegen
umreilen, dass sich Zweck u. moglicher Inhalt der (hoherrangige) Rechtssadtze verstoRen
Verordnung bestimmen lassen. Es genligt, wenn
sich die gesetzl. Vorgaben mit Hilfe allg.

Auslegungsgrundsatze erschliefen lassen (insbes.
Zweck, Sinnzusammenhang u. Vorgeschichte d.
Ges.)

VGH BW, Urt. v. 24.4.1995 -9 S 2226/93 - zu § 3 z.B. PO sieht freiwillige miindl.

ZHG Erganzungsprifung (Einzelprifung) vor. Erlass
OVG Berl.-B., B. v. 7.11.2011.- OVG 10 N 21.09 - regelt verpflichtenden miindl. Gruppenpriifung
7Zu Ermachtiauna in BAO fiur AAbpbO




Bestandteile einer Prifung

- Bekanntgabe

- Bewertung

g
I
B
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Naturwiss.

Vorprifung

Zahnarztl.
Vorprifung

Zahnarztl.
Prifung

4 )

§§ 18 ff
/AppO

\_ J

4 )

§§ 25 ff
/AppO

- J
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Anderung von Priufungsordnungen

Keine Entwertung erbrachter Leistungen (Vertrauensschutz)

Anderungen grundsatzlich moglich, die Leistungspflichten
begriinden

Ubergangsfristen geboten

Anderungen unproblematisch
Ubergangsfristen ublich
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Das Prufungsverfahren
Leistungserbringung durch Prufling

RiVG Edgar Fischer



Verfahrensrechte

RiVG Edgar Fischer



Prifungsformen

Schriftlich
Mindlich

Praktisch

Elektronisch

RiVG Edgar Fischer
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Personen in der mindlichen Prifung

Priifer
Zweitprufer
Beisitzer

Protokollant

Zuhorer

RiVG Edgar Fischer
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Mitwirkungspflichten des Priflings

folgen aus dem Priifungsrechtsverhaltnis
» Anwesenheit

» Fristen einhalten, rechtzeitige Abgabe
» Lesbare Form

» Unterlassen von Stérungen

» Hinwirken auf fehlerfreie
Verfahrensgestaltung

rbringen personlicher selbstandiger
Leistur
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Rigeobliegenheit des Priuflings

» Bei duReren Storungen (Baularm, Hitze)
» Bei Prifungsunfahigkeit (Erkrankung)
» Befangenheit des Prifers

Keine Riugepflicht

- Nicht wahrnehmbare Stérungen/Mangel (z.B.
Gase)

- Offensichtliche Stérungen/Mangel (10 Grad im
Raum)

Streitig
> Organlsatorlsche Verfahrensfehler /

[St, Prifungsstoff, Prifungsdauer
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Abhilfe bei Storungen

Storung abstellen, wenn moglich
Ausgleich flur Stérung

—-Z/.B. bei erhebl. Larmstérung
oder Defekt technischer Gerate:
Schreibzeitverlangerung im zeitl.
Umfang der Stérung
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Tauschung, § 5 Abs. 2 ZAppO

Bei festgestellten Ordnungs-
widrigkeiten, insbesondere
Tauschungsversuchen wahrend der
Prifung, kann der Vorsitzende den
betreffenden Prifling von der weiteren
Prifung ausschlieRen. Die Prifung gilt
in allen Fachern oder Abschnitten als

bestanden.

RiVG Edgar Fischer 15



Tauschung

Tauschungshandlung (z.B. Mitflhren
unerlaubter Hilfsmittel, unerlaubte Hilfe
Dritter)

BloRe Vorbereitung aulerhalb der Priifung

stellt keine Tauschungshandlung dar.

Einsatz in Prifung nicht erforderlich/kein
Rucktritt moglich

Hilfsmittel muss nicht konkret geeignet sein

Prifungsrechtliche Folgen je nach

chweregrad unterschiedlich (Ermahnung,
NichtbeS) rifungsausschluss) ’



Tauschungsfalle in der Rechtsprechung

- OVG Berl-Brandbg, Beschl. v. 7.11.2011 - TO N 21.09 -: Mitnahme

von Spickzettel, kein ,sanktionsbefreiender Ricktritt*; ges.
Ermachtigung in § 4 BAO reicht fur Regelung der Sanktionierung
einer Tauschung in § 14 AAppO

- OVG NW, Beschl. v. 13.8.2010-14 A 1268/09 -: ,Spickzettel®

begriindet Anscheinsbeweis; Besitzvorsatz genligt,
Tauschungsvorsatz ist nicht erforderlich.

- OVG NW, Beschl.v. 12.8.2010 - 14 A 847/09 -: Unkorrekte

Zitierweise (,vgl.“) bei wortlicher Ubernahme; 1 1/3 Seite wortlicher
Ubernahme bei 47-seitiger Prufungsarbeit.

Nds. OVG, Beschl. v. 18.5.2009 - 2 ME 96/09 -: Ubernahme aus
friherer Arbeit ist Tauschung.

VG, Beschl. V. 21.8.2012 -2 A 492/11 -: Vorgefertigte, noch

cht ausgon

RiVG Edgar Fischer
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¥ Priafungsrucktritt

Unverzugl.
Grdstzl. Kein
. Rucktritt mogl.
. o Genligende Ausnahme:
JRucktritt Entschuldigung unerkannte
maoglich . Priifungsunfihigkeit,
dann Vor. wie 2.

Erklarung

Glaubhaftmachung
(Arztl./amtsarztl.
Attest)
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§ 16 Abs. 3 ZAppO

Wer mit genugender Entschuldigung
von der Prufung zurlicktritt, nachdem
er in einem oder mehreren Fachern
oder Abschnitten nicht bestanden hat,
wird in den nicht bestandenen Fachern
oder Abschnitten nur noch zu einer
Wiederholungsprifung zugelassen.
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Amtsarztliches Attest erforderlich?
Keine Regelung in ZAppO

Der Vors. d Prifungsausschusses kann
ninsichtlich der Anforderungen an einen

Prifungsrucktritt allgemeine Bestimmungen
treffen (vgl. §§ 4, 5 ZAppO).

/.B., dass ,Wiederholer® eine Bescheinigung
des Amtsarztes, die vor oder am Tage der
Prifung ausgestellt ist, unverzuglich vorlegen
mussen.

Gvigchen, Beschl. v. 6.8.2008 -M 3 E 08.3405

RiVG Edgar Fischer
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§ 16 Abs. 1 ZAppO

Erscheint der Priifling ohne gentigende
Entschuldigung in einem Prifungstermin

nicht oder nicht rech

tzeitig, so gilt die

Prifung in dem betreffenden Fach oder

Abschnitt als nicht b

estanden. In die

Niederschrift hat der Vorsitzende, nachdem

ihn der Priifer Gber d
Ausbleiben schriftlic

as unentschuldigte
N unterrichtet hat,

einzutragen: "schlec
.\_ |

nt, weil nicht
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Prifungsunfahigkeit

» Krankheit

» Tod eines nahen Angehdrigen
» Schwere familiare Notlage
Nicht:

» Priifungsstress

» Auszugleichender Nachteil

» Dauerleiden

RiVG Edgar Fischer
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Der Prufer / Die Pruferin

Personl. u. fachl. Qualifikation, vgl. § 4

Bestellung erforderlich, § 4 Abs. 4 ZAppO

Eigenverantwortlich u. unabhangig

Sachlich und fair

Nicht befangen

RiVG Edgar Fischer
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Fehlverhalten des Priifers

- (Besorgnis der) Befangenheit

- Verstol gegen Fairnessgebot

- VerstoR gegen Sachlichkeitsgebot
- Verstol gegen Willklurverbot




Befangenheit

Gesetzl. Ausschluss
§ 20 VwV{G
- Vom Prufungsverfahren ausgeschlossen

Besorgnis der Befangenheit
- § 21 VWVIG
.- Ausschluss nach Einzelfallprifung
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Kausalitat von Verfahrensfehlern

Grundsatzlich Kausalitat gegeben

Z.B. unrichtige Besetzung des Prifungsausschusses,
Unterschreitung der Prifungsdauer (es sei denn Abbruch, str.)

Ausnahmsweise keine Kausalitat

Prifung ist auch ohne fehlerhaften Teil nicht bestanden

Es liegt ein reiner Rechenfehler vor

Verfahrensfehler erfolgt nach Abschluss der Prifung
(Protokollfehler)
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Protokoll
§ 14 ZAppO

Fir jeden Prufling nimmt der Vorsitzende eine
Niederschrift auf, in der die Namen der Prufer,
die Prufungsfacher oder Priufungsabschnitte,
die Prifungstage, die Urteile und das
Gesamtergebnis der Prifung anzugeben sind.

Werden Wiederholungsfristen festgesetzt, so
hat der Vorsitzende die Fristen und
Bedingungen, von deren Erfullung die
ulassung zur Wiederholungsprifung

Z
m‘ die Niederschrift einzutragen.
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Protokoll

Halt fest: Gang u. Ergebnis d. mindl./prakt.
Prifung

Offentliche Urkunde fiir Beweiszwecke

Kein Wortprotokoll; Inhalt, Zeit, Dauer,
Teilnehmer, Gegenstand, bes. Ereignisse

Rspr. verlangt keine weiteren Inhalte; diese
sind aber zu beachten, wenn PO sie vorsieht.

Mangel des Prot. haben keinen Einfluss auf
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Bewertung von Prufungsleistungen

RiVG Edgar Fischer
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Bewertung setzt vollstandige Erfassung
des Priufungsgegenstandes voraus

+ Anwesenheit der Prifer wahrend der gesamten
Prifung, die sie zu bewerten haben.

+ Vollstandiges, eigenstandiges Erfassen der
schriftlichen Arbeit, ggf. mit ,Anlagen®,
,Konzepten"”

+ Auch Ausfiihrungen nach ,falscher

Weichenstellung® des Priflings zur Kenntnis
nehmen.




Absolute + relative Bewertung

» Grundsatzlich: Absoluter Bewertungsmalstab

ohne Rucksicht auf Bewertung der Leistungen
anderer Priflinge.

» Ausnahme: Multiple Choice

» Leistungen der Mitpruflinge ermaglicht
Schluss auf Schwierigkeitsgrad +
durchschnittliche Anforderungen.

RiVG Edgar Fischer
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Zwei-Prufer-Prinzip

kompensiert Defizite, Prifungsgerechtigkeit,
realisiert Chancengleichheit.

Es gibt keinen allg. verfassungsrechtlich
begrundeten Rechtsgrundsatz, dass Priufungen
von mind. zwei Prufern bewertet werden
mussen.

ZAppO sieht nicht durchgehend Zweitprufer
nicht vor (vgl. §§ 6, 13, 23, 31 Abs. 2 i.V.m.
§23)
vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v.
22.2.2006 -7 S 49.05 -)

ber Zweltprufer bei 2. Teil d. Prifung in der
i 48 Abs. 3 ZAppO).

RiVG Edgar Fischer 32




Zusammenwirken mehrerer Priifer bei
Bewertung

»

»

Entscheidung darf nicht nach Riicksprache mit dem Vorsitzenden
ergehen, obwohl dieser nicht anwesend war

die beiden Prifer dirfen sich wahrend der Korrektur nicht
austauschen

Zweitgutachter darf fur eine schriftliche Prifungsarbeit nicht so spat
bestellt werden, dass er nicht mehr in der Lage ist, die Leistungen aus
seiner Sicht eigenverantwortlich zu bewerten.

Bei miindlichen Priifungen kann die fehlende Bewertung des
anwesenden Zweitprifers, nicht spater nachgeholt werden. Denn die
Bewertung der miindlichen Leistung hat unmittelbar nach der Prifung

zu erfolgen, weil der prasente Eindruck fir die Bewertung

unerlasslich ist.

RiVG Edgar Fischer
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Sonstige Anforderungen an Bewertung

Bei
auc
PO

Personliche und selbstandige Bewertung

Keine Bindung an Musterlésung /
_Osungshinweise

mehreren Prifern ist sowohl verdeckte als
n offene Bewertung zulassig (Regelung in
neachten!)

|.d.R. Abschlussberatung erforderlich, kein

Um

aufverfahren

Keine fiktive Bewertung nicht (mehr)

ner Prifungsarbeiten.
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Allgemein giltige Bewertungsgrundsatze

Verbot, vertretbare und folgerichtig begriindete Losung als
falsch zu bewerten.

Leistungsanforderungen miissen in ausgewogenem Verhaltnis
zu den Anforderungen stehen, die in dem angestrebten Beruf
gestellt werden.

Das Bestehen der Prifung darf nicht von Kenntnissen in

Sachgebieten abhangig sein, die in keinem Zusammenhang
mit dem erstrebten Beruf stehen.

Zuricknahme der inhaltlichen Anforderungen oder die

Relativierung der BewertungsmalRstabe wegen personlicher
Umstdnde des Priiflings nicht zulassig.

N|cht prufungsrelevante Behinderungen oder Stérungen der
smd nur verfahrensmaRig (z.B. durch individuelle
| durch Zeitzugaben) auszugleichen.
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Erheblichkeit von Bewertungsfehlern

» Nicht berechtigte Kritik, wenn » In den meisten Fallen ist es
Antwort aus anderen Grinden nicht absehbar, wie die
falsch ist. Prifungsentscheidung

» Bewertungsfehlerhafte ausgefallen wire, wenn der
Ausfihrungen sind nicht

Prifer bei seiner Bewertung z.B.

tragend sachfremde Erwdgungen

» Bereits andere Teilleistungen

. _ unterlassen oder einschlagige
fuhren zum Nichtbestehen.

allgemeingultige

» Vom Prifer unzutreffend als
nicht vertretbar vorgeschlagene
Losung ist unzureichend

Bewertungsgrundsatze beachtet
hatte.
Neubewertung

erheblich
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Neubewertung

- Vollstandige neue Bewertung, kein bloRes
Nachschieben

- Grundlagen der prifungsspez. Bewertung miissen
konstant bleiben.

- Neubewertung grundsatzl. durch den urspringl.
Prifer

> Ausnahme:
o Befangenheit

o Prufer nicht mehr erreichbar (Ruhestand, Tod, nicht mehr
Priifer).

» Keine Neubewertung, wenn
Verlust der Arbeit
ErifMesgogsverlust bei mandl. Prifung
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Verschlechterungsverbot

Es gilt nicht grundsatzlich ein Verschlechterungsverbot

Im PrufR kann sich Verbot der Verschlechterung aus dem
Grundsatz der Chancengleichheit ableiten

Es gilt insoweit, als dass ein Prifer bei einer aufgrund
eines erkannten Bewertungsfehlers erforderlichen
Neubewertung nicht seine Bewertungskriterien andern
darf, nach denen er im Rahmen des ihm zustehenden
Bewertungsspielraums die Prifungsleistung ursprunglich
bewertet hat (BVerwG, U. v. 14.7.1999 - 6 C 20/98 -)

Es gilt aber nicht bei der Frage, ob der Prifer bei der
Neubewertung einer Prifungsleistung einen bisher
ubersehenen Fehler berlicksichtigen darf (BVerwG a.a.O.)

iederholung gilt kein Verschlechterungsverbot
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Die Prufungsentscheidung

RiVG Edgar Fischer

39



Begriindung der Prifungsentscheidung

Grundrecht auf freie Berufswahl (Art. 12
Abs. 1 GG) u. das Recht auf effektiven
Rechtsschutz (Art. 19 Abs. 4 GQG) erfordern

Bewertungsbegrindung.

Die Begrundung muss ihrem Inhalt nach so
neschaffen sein, dass das Recht des
Priuflings, Einwande gegen die Bewertung
wirksam vorzubringen, ebenso
gewadhrleistet .
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Mindliche Prufung

Schriftliche Begriindung

Grundlegende Gedankengange
des Priifers muissen
nachvollziehbar sein.

>

Bezug auf Randanm. moglich.

Offenlegung einer Musterldésung
nicht gefordert.

Zweitgutachter: ,einverstanden®
genugt

Anspruch auft Begrundung bestent

nicht voraussetzungslos.

Prifling kann Anspruch auf eine
Begriindung der Bewertung unm. im
Anschluss an die Bekanntgabe Note
geltend machen (sog. erste
Begriindung)

Prifling kann spater - unabh. davon,
ob er eine erste Begrundung verlangt
hat,-Einwendungen gegen die
Bewertung der miindl. Leistung
erheben. Im Rahmen des Uber-
denkens haben die Prifer sodann
ihre Bewewtutnng réerbegriinden. 41



Wiederholung der Prufung

RiVG Edgar Fischer
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Rucktritt mit ,Wiederholungsrecht-

Wiederholung zur Korrektur von
Prifungsmangeln

Regulare Wiederholung

— Wiederholung nicht bestandener Prifung

Einmalige Wdh. verfassungsrechtl. geboten.

§§ 22 Abs. 5, 30 Abs. 2, 54 Abs. 4 ZAppO
— Wiederholung bestandener Priifung
\Jverfassungsrechtl. nicht geboten
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Einwendungen gegen Prufungsentscheidung
Verwaltungsinternes Uberdenkungsverfahren

RiVG Edgar Fischer
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Uberdenkungsverfahren

» Verfassungsrechtlich gewahrleistet

» Kompensiert eingeschrankten gerichtl.

Rechtsschutz in Bezug auf
Bewertungsspielraum des Prifers

» Ausgestaltung obliegt dem

Verordnungsgeber

RiVG Edgar Fischer
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Rechtl.
Begrundung

Verfassungsrechtl.
geboten
Art. 12 Abs. 1 GG

Kompensiert
eingeschrankten
gerichtl.
Rechtsschutz in
Bezug auf

Bewertungsspielrau

m d. Prifers

Ausgleich fir
fehlende Anhérung

Voraussetzun
gen

Substantiierte
Einwendungen
erforderlich

Uberdenken durch
denselben Prifer

Keine Anderung
des Bewertungs-
malfistabs

Grundsatzl. keine
Anderung zum
Nachteil

RiVG Edgar Fischer
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Gerichtliche Uberpriifung
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Gerichtliche Kontrolldichte

Prifungsspezifische Bewertung
z.B.

» Schwierigkeitsgrad der Aufgabe
» Uberzeugungskraft der Argumente

» Zuordnung der Leistung zu einem
standardisiertem Leistungsbild

~ Nur eingeschrankt gerichtlich tberprifbar

ielraum
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chspezifische Bewertung

q_jaepicht}_ic e Kontrolldichte

- Antwort fachwissenschaftl. richtig oder
falsch

- Antwort / praktische Leistung vertretbar
oder nicht vertretbar

~ Gerichtl. voll nachprifbar
(ggf. Sachverstandigenbeweis)

-Kein Bewertungsspielraum

RiVG Edgar Fischer
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